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東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
を
対
象
と
し
た
生
活
支
援
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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東
日
本
大
震
災
は
我
が
国
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ
し
、
発
生
後
五
か
月
が
経
過
し

た
今
日
に
お
い
て
も
、
な
お
多
く
の
被
災
者
が
仮
設
住
宅
や
避
難
所
で
不
自
由
な
生

活
を
送
る
こ
と
を
余
儀 
な
く
さ
れ
て
い
る
。
被
災
者
が
生
活
や
事
業
を
再
建
す
る

た
め
に
は
様
々
な
公
的
支
援
制
度
の
活
用
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
情
報
の

周
知
徹
底
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。 

 

被
災
地
に
お
け
る
情
報
の
重
要
性
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
に
も
明
ら
か
に
な

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
府
は
過
去
の
災
害
の
教
訓
に
学
び
、
情
報
を
被
災
者

に
分
か
り
や
す
く
確
実
に
手
元
に
届
く
よ
う
に
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。 

 

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
対
し
、
政
府
は
「
生
活
支
援
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」、「
生

活
再
建
・
事
業
再
建
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
、「
生
活
支
援
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
ｖ
ｏ
ｌ
・
２
」
、

「
生
活
再
建 

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
ｖ
ｏ
ｌ
・
３
」、「
仮
設
住
宅
く
ら
し
の
手
引
き
」
、「
事

業
再
建
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
ｖ
ｏ
ｌ
・
３
」（
以
下
「
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
」
と
い
う
。
）
を

配
布
し
て
必
要
な
情
報
の 

周
知
に
努
め
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
そ
の
内
容

や
配
布
方
法
に
お
い
て
必
ず
し
も
十
分
で
あ
る
と
は
言
え
ず
、
被
災
者
に
寄
り
添
う

姿
勢
が
欠
け
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

 

一 

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
は
、
被
災
者
の
手
元
に
確
実
に
届
い
て
初
め
て
効
果
を
発
揮

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
こ
れ
ま
で
に
、
「
生
活
支
援
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク
」
は
十
万 

部
、
「
生
活
再
建
・
事
業
再
建
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
は
二
十
万
部
、

「
生
活
支
援
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
ｖ
ｏ
ｌ
・
２
」
は
二
十
万
部
印
刷
さ
れ
た
と
承
知
し
て

い
る
が
、
各
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
如
何
な 

る
と
こ
ろ
へ
如
何
な
る
数
量
を
配
布
し
た

の
か
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
実
際
に
被
災
者
に
行
き
渡
っ
て
い
る
か
ど
う
か
、
配
布

の
実
態
を
把
握
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
示
さ
れ
た
い
。
実
態
を 

把
握
し
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
ご
と
の
配
布
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

             

一 

本
年
六
月
九
日
の
記
者
団
の
取
材
に
お
い
て
、
荒
井
大
臣
は
事
務
所
費
問
題
に
つ 

い
て
、「
チ
ェ
ッ
ク
し
た
が
問
題
な
か
っ
た
。
私
の
チ
ェ
ッ
ク
だ
け
で
は
不
十
分
な 

の
で
、
党
に
も
依
頼
し
て
再
度
チ
ェ
ッ
ク
し
て
も
ら
っ
た
が
、
や
は
り
問
題
は
な

い
」、
「
違
法
性
は
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。
そ
の
中
で
、「
事
務
所
を
郵
便
物
の

受
け
取
り
に
使
っ
て
い
た
」
と
い
う
報
道
が
あ
る
が
、
実
際
、
一
年
間
に
約
何
件
、

七
年
間
に
約
何
件
の
郵
便
物
の
受
け
取
り
が
あ
っ
た
の
か
。 

 二 

一
の
よ
う
な
使
用
実
態
で
政
治
資
金
報
告
書
の
主
た
る
事
務
所
に
該
当
す
る
の 

か
。
政
治
資
金
規
正
法
の
法
解
釈
一
般
と
し
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

三 

こ
の
よ
う
な
活
動
実
態
の
乏
し
い
知
人
の
個
人
宅
を
政
治
団
体
の
主
た
る
事

務 所
と
し
て
届
け
出
、
事
務
所
経
費
を
計
上
す
る
こ
と
は
、
政
治
資
金
規
正
法
第
二
十

五
条
第
一
項
第
三
号
の
「
虚
偽
記
載
」
に
あ
た
ら
な
い
の
か
。
政
治
資
金
規
正
法

の
法
解
釈
一
般
と
し
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

  
 

右
質
問
す
る
。 

質 

問 

                  

一
に
つ
い
て 

 
御
指
摘
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
（
以
下
「
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
岩

手
県
、
宮
城
県
及
び
福
島
県
内
に
お
い
て
は
、
各
県
内
の
市
町
村
、
避
難
所
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン 

ス
ス
ト
ア
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
に
対
し
て
、
ま
た
、
そ
の
他
の
地
域
に
お
い
て
は
、
被

災
者
の
所
在
す
る
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
や
要
望
を
踏 

ま

え
、
必
要
な
数
量
を
配
布
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
通
じ
て
可
能
な
限
り
被
災
者
に
行
き
渡
る
よ

う
に
し
て
い
る
。 

 
 

政 

府 

回 

答 



2 

 

   

 

  

二 

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
の
内
容
に
つ
い
て
、
被
災
者
が
理
解
し
適
切
に
活
用
す
る
た

め
に
は
、
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
を
配
布
す
る
だ
け
で
な
く
、
仮
設
住
宅
や
避
難
所
な
ど

で
説
明
会
を
開
催
す 

る
な
ど
き
め
細
か
な
工
夫
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
。
周
知
徹
底
の
た
め
に
政
府
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
示
さ
れ
た

い
。
ま
た
、
今
後
の
取
組
方
針
に
つ
い
て
も 

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

  

三 

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
を
作
成
し
被
災
者
に
配
布
・
周
知
徹
底
し
、
さ
ら
に
改
訂
す

る
と
い
う
一
連
の
取
組
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
を
検
証
し
、
被
災
地
の
声

を
取
り
入
れ
て
改
善 

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
政
府
は
こ
れ

ま
で
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
を
ど
の
よ
う
に
検
証
し
、
被
災
地
の
声
を
受
け
て
改
善
し
た

の
か
、
個
別
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。
ま 

た
、
今
後
ど
の
よ
う
に
検
証
、
改
善
し

て
い
く
の
か
、
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

  
 

 

右
質
問
す
る
。 

質 

問 

 

二
に
つ
い
て 

 

政
府
と
し
て
は
、
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
は
、
被
災
者
の
手
元
に
届
け
て
き
た
ほ
か
、
被
災

者
の
支
援
に
携
わ
る
関
係
自
治
体
へ
の
被
災
者
生
活
支
援
に
関
す
る
説
明
会
に
お
い
て
そ

の
内
容
の 

周
知
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
の
配
布
以
外

に
も
、
ラ
ジ
オ
番
組
、
地
方
新
聞
、
テ
レ
ビ
番
組
等
を
通
じ
て
、
被
災
者
に
対
す
る
様
々

な
情
報
提
供
に
取
り 

組
ん
で
き
て
い
る
。
今
後
と
も
、
被
災
者
が
生
活
支
援
に
関
す
る
各

種
制
度
等
の
情
報
を
理
解
し
、
適
切
に
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
様
々
な
広
報
手

段
を
通
じ
て
、
き
め
細
か
な
情 

報
提
供
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

 

三
に
つ
い
て 

 

政
府
と
し
て
は
、
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
の
作
成
に
際
し
て
は
、
職
員
を
現
地
に
派
遣
す
る

と
と
も
に
、
被
災
者
の
支
援
に
携
わ
る
関
係
自
治
体
を
通
じ
て
被
災
地
の
声
を
聴
く
な
ど

し
て
お 

り
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
版
や
文
字
を
大
き
く
し
て
見
や
す
く
す
る
こ
と
や
目
の

不
自
由
な
方
で
も
内
容
が
把
握
で
き
る
よ
う
に
読
み
上
げ
の
た
め
の
音
声
コ
ー
ド
を
付
け

る
こ
と
等
の
改
善 

を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
被
災
地
の
声
を
踏
ま
え
て

更
な
る
改
善
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。 政 

府 

回 

答 


