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福
島
全
県
民
の
精
神
的
損
害
及
び
自
主
避
難
に
対
す
る
野
田
内
閣
の
心
な
い
対
応
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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日 

答
弁
書
受
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日 

 
 

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
八
日 

                 

 
 

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
の
中
間
指
針
に
お
い
て
は
、
警
戒
区
域
な
ど
の
一

部
の
地
域
の
住
民
に
対
す
る
精
神
的
損
害
は
賠
償
の
対
象
と
し
つ
つ
も
、
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
風
評
被
害
に
苦 

し
ん
で
い
る
福
島
全
県
民
に
対
す
る
精
神
的
損
害
は
賠
償

の
対
象
と
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
避
難
に
対
す
る
賠
償
に
つ
い
て
も
同
様
に
、
一
部

の
地
域
に
お
け
る
政
府
の
指
示
に
基
づ
く
避
難 

の
み
を
対
象
と
し
、
そ
れ
以
外
の

地
域
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る
自
主
避
難
に
つ
い
て
は
い
ま
だ
対
象
と
し
て
い
な
い
。 

 

福
島
県
原
子
力
損
害
対
策
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
が
こ
れ
ら
の

賠
償
を
求
め
た
公
開
質
問
状
に
対
し
、
十
一
月
四
日
、
東
京
電
力
は
「
独
自
判
断
で

賠
償
範
囲
を
認
定
す
る
の
は
困
難
」
と
し
て
、
あ
く
ま
で
中
間
指
針
に
準
じ
て
賠
償

す
る
考
え
を
改
め
て
示
し
た
。 

 

私
が
九
月
三
十
日
付
け
で
提
出
し
た
「
今
般
の
東
日
本
大
震
災
等
の
復
旧
・
復
興

に
お
け
る
硬
直
的
な
予
算
要
求
・
執
行
方
式
の
是
正
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
（
第

百
七
十
八
回
国
会
質 

問
第
四
四
号
）
に
お
い
て
、「
自
主
避
難
者
へ
の
支
援
、
福
島

全
県
民
が
求
め
て
い
る
「
精
神
的
損
害
」
へ
の
対
応
（
中
略
）
な
ど
、
（
中
略
）
中

間
指
針
で
は
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
（
又 

は
そ
の
適
用
が
不
明
確
な
）
事
業
で
あ

っ
て
、
早
期
救
済
が
必
要
な
も
の
と
し
て
被
災
自
治
体
が
応
急
対
応
し
う
る
基
金

を
、
第
三
次
補
正
予
算
で
計
上
す
べ
き
」
と
指
摘
し
た
の
に
対
し
、 

十
月
十
一
日

付
け
の
同
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
（
内
閣
参
質
一
七
八
第
四
四
号
）
に
お
い

て
、
「
今
後
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
具
体
的
な
要
望
が
あ
っ
た
場
合
に
は
必
要
な
措

置
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。
」
、
「
中
間
指
針
（
中
略
）
に
お
い
て
賠
償
す
べ
き
損

害
と
し
て
示
さ
れ
て
い
な
い
損
害
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の
要
望
等
も
踏
ま

え
、
自
主
避
難
者
へ
の
支 

援
も
含
め
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
ま
い
り
た
い
。」
旨

の
答
弁
が
あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
協
議
会
の
公
開
質
問
状
な
ど
、
地
元
の
要
望

が
明
確
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
口
先
だ
け 

で
一
向
に
予
算
措
置
を
行
わ
な
い

野
田
内
閣
の
心
な
い
対
応
に
、
被
災
者
の
み
な
ら
ず
多
く
の
国
民
が
疑
念
を
抱
い
て

い
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

質 

問 

                     

政 

府 

回 
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一 

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
に
お
い
て
、
自
主
避
難
に
つ
い
て
も
損
害
賠
償

の
対
象
に
す
る
と
の
報
道
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
真
偽
及
び
検
討
状
況
如
何
。

当
初
、
八
月
五
日
の 

中
間
指
針
発
表
後
一
か
月
程
度
で
結
論
を
ま
と
め
る
と
の
説

明
も
あ
っ
た
が
、
い
ま
だ
に
結
論
が
出
て
い
な
い
。
い
つ
ま
で
に
結
論
を
出
す
の
か

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
賠
償
の
対
象 

と
す
る
自
主
避
難
を
何
ら
か
の
形
で

線
引
き
す
る
と
の
報
道
も
あ
る
が
、
そ
の
真
偽
如
何
。
さ
ら
に
、
ど
の
よ
う
な
線
引

き
を
検
討
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
よ
う
な
対
象
の
限
定
が
県
民
の
要 

望
を
踏
み
に

じ
る
も
の
と
な
ら
な
い
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

     

二 

私
が
発
議
者
と
な
り
第
百
七
十
七
回
国
会
で
成
立
し
た
「
平
成
二
十
三
年
原
子

力
事
故
に
よ
る
被
害
に
係
る
緊
急
措
置
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
「
仮
払
・
基
金
法
」

と
い
う
。
）
第
十 

四
条
の
原
子
力
被
害
応
急
対
策
基
金
は
、
こ
の
よ
う
な
福
島
全
県

民
の
精
神
的
損
害
や
自
主
避
難
へ
の
賠
償
に
対
応
で
き
る
も
の
で
あ
る
。
当
該
基
金

に
つ
い
て
は
、
前
記
の
答
弁
書
に
お
い 

て
、「
今
後
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
具
体
的

な
要
望
が
あ
っ
た
場
合
に
は
必
要
な
措
置
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。」
と
の
こ
と

で
あ
る
が
、
福
島
県
か
ら
当
該
基
金
の
設
置
に
つ
い
て
の
要 

望
は
、
野
田
内
閣
と

し
て
受
け
て
い
な
い
と
い
う
認
識
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

  

三 

仮
払
・
基
金
法
第
十
四
条
で
は
、
原
子
力
被
害
応
急
対
策
基
金
の
設
置
主
体
は

地
方
公
共
団
体
と
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
福
島
県
内
の
市
町
村
も
設
置
主
体

に
な
り
得
る
と
考
え 

る
が
、
野
田
内
閣
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、

福
島
県
内
の
市
町
村
か
ら
も
、
当
該
基
金
の
設
置
に
つ
い
て
の
要
望
は
、
野
田
内
閣

と
し
て
受
け
て
い
な
い
と
い
う
認
識
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

             

 

 

質 

問 

 
 

一
に
つ
い
て 

 

東
京
電
力
株
式
会
社
（
以
下
「
東
京
電
力
」
と
い
う
。）
の
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
及

び
福
島
第
二
原
子
力
発
電
所
の
事
故
（
以
下
「
原
子
力
事
故
」
と
い
う
。
）
に
関
し
、
自
主

的
避 

難
に
起
因
す
る
損
害
に
つ
い
て
は
、
「
東
京
電
力
株
式
会
社
福
島
第
一
、
第
二
原
子

力
発
電
所
事
故
に
よ
る
原
子
力
損
害
の
範
囲
の
判
定
等
に
関
す
る
中
間
指
針
」（
平
成
二
十

三
年
八
月
五 

日
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
決
定
）
（
以
下
「
中
間
指
針
」
と
い
う
。）

に
お
い
て
は
、
原
子
力
損
害
の
賠
償
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
四
十
七

号
）
に
基
づ
き
賠
償 

す
べ
き
損
害
と
し
て
明
示
さ
れ
て
い
な
い
が
、
原
子
力
損
害
賠
償
紛

争
審
査
会
に
お
い
て
、
平
成
二
十
三
年
八
月
五
日
以
降
、
四
回
に
わ
た
り
、
自
主
的
避
難

に
起
因
す
る
損
害
に
対
す
る
賠 

償
の
対
象
範
囲
に
つ
い
て
、
避
難
時
期
、
避
難
区
域
、
避

難
者
の
属
性
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
で
き
る
だ
け
早

急
に
取
り
ま
と
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

 

 

二
に
つ
い
て 

 

平
成
二
十
三
年
原
子
力
事
故
に
よ
る
被
害
に
係
る
緊
急
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二

十
三
年
法
律
第
九
十
一
号
）
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
原
子
力
被
害
応
急
対
策
基
金

（
以
下 

「
対
策
基
金
」
と
い
う
。
）
の
設
置
も
含
め
、
原
子
力
事
故
の
被
災
者
に
対
し
て

ど
の
よ
う
な
支
援
措
置
が
必
要
か
に
つ
い
て
は
、
福
島
県
と
意
見
交
換
を
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。 

   

三
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
と
お
り
、
福
島
県
内
の
市
町
村
も
、
対
策
基
金
の
設
置
主
体
に
な
り
得
る
が
、

福
島
県
内
の
市
町
村
か
ら
こ
の
よ
う
な
対
策
基
金
の
設
置
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
要
望
は

受
け
て
い
な
い
。 

 

政 

府 

回 

答 
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四 

枝
野
経
済
産
業
大
臣
は
、
九
月
二
十
九
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、

「
自
主
避
難
を
さ
れ
て
い
る
被
災
者
の
皆
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
紛
争
審
査
会
の
中
間

指
針
に
お
け
る
損
害 

類
型
と
し
て
は
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
自
主
避
難
さ
れ
た

方
々
の
個
別
具
体
的
な
事
情
に
応
じ
て
、
相
当
因
果
関
係
の
あ
る
損
害
で
あ
れ
ば
当

然
賠
償
の
対
象
と
な
り
ま
す
。
現
在
、
審
査 

会
に
お
い
て
も
自
主
避
難
さ
れ
た
方
々

へ
の
賠
償
に
関
し
て
議
論
中
で
あ
り
ま
す
し
、
そ
れ
を
待
た
ず
と
も
、
相
当
因
果
関

係
が
あ
る
損
害
の
円
滑
な
賠
償
は
東
京
電
力
に
お
い
て
促
し
て
ま 

い
り
た
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
た
。
ま
た
、
同
大
臣
が
十
月
六
日
の
参
議
院
東
日
本

大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
「
自
主
避
難
者
に
つ
い
て
も
、
指
針
が
出
る

出
な 

い
に
か
か
わ
ら
ず
、
明
ら
か
に
自
主
避
難
に
よ
っ
て
被
害
を
受
け
て
い
る
、

自
主
避
難
を
す
る
こ
と
が
当
然
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
よ
う
な
皆
さ
ん
に
と
っ
て
は

東
京
電
力
に
お
い
て
賠
償
が
な 

さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
、
こ
れ
が
制
度
で
あ
り
ま

す
。
」
と
答
弁
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
十
一
月
四
日
、
東
京
電
力
は
「
独
自
判
断

で
賠
償
範
囲
を
認
定
す
る
の
は
困
難
」
と
し
て
、
あ
く
ま 

で
中
間
指
針
に
準
じ
て

賠
償
す
る
考
え
を
改
め
て
示
し
た
。
十
一
月
四
日
の
東
京
電
力
の
回
答
に
つ
い
て
経

済
産
業
省
に
事
前
相
談
は
あ
っ
た
の
か
、
そ
の
有
無
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も 

に
、

同
大
臣
は
自
主
避
難
に
対
す
る
賠
償
に
つ
い
て
「
円
滑
な
賠
償
は
東
京
電
力
に
お
い

て
促
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
九
月
二
十
九
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
答
弁

し
た
後
、
東
京 

電
力
に
対
し
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
た
の
か
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。 

 

五 

福
島
全
県
民
の
精
神
的
損
害
や
自
主
避
難
に
対
し
、
口
先
だ
け
で
一
向
に
対
応

し
な
い
野
田
内
閣
に
、
被
災
者
の
み
な
ら
ず
多
く
の
国
民
は
も
は
や
苛
立
ち
を
感
じ

て
い
る
。
地
方
公
共 

団
体
の
要
望
等
の
有
無
を
逃
げ
口
上
に
す
る
の
で
は
な
く
、

国
民
の
生
命
財
産
を
守
る
日
本
国
政
府
と
し
て
野
田
内
閣
は
何
を
実
施
す
る
の
か
。

言
葉
だ
け
で
は
な
く
、
行
動
の
具
体
的
内
容 

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

質 

問 
 

 

四
に
つ
い
て 

 

お
尋
ね
の
「
十
一
月
四
日
の
東
京
電
力
の
回
答
」
と
は
、
福
島
県
原
子
力
損
害
対
策
協

議
会
か
ら
平
成
二
十
三
年
十
月
二
十
四
日
に
東
京
電
力
に
提
出
さ
れ
た
公
開
質
問
書
に
対

す
る
東
京 

電
力
に
よ
る
同
年
十
一
月
四
日
の
「
ご
回
答
」（
以
下
「
回
答
」
と
い
う
。）
を

指
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
経
済
産
業
省
に
お
い
て
は
、
回
答
の
案
を
同
年
十
月
三
十

一
日
に
東
京
電
力 

よ
り
受
け
取
り
確
認
し
て
い
る
。
政
府
と
し
て
は
、
自
主
的
避
難
等
に

起
因
す
る
損
害
を
含
め
、
原
子
力
事
故
と
相
当
因
果
関
係
が
認
め
ら
れ
る
損
害
に
つ
い
て

は
全
て
賠
償
さ
れ
る
べ
き
で 

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
東
京
電
力
に
対
し
て
被
害
者
の
個
別

の
実
情
も
十
分
踏
ま
え
て
賠
償
を
行
う
よ
う
継
続
的
に
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
回
答
の

案
を
確
認
す
る
際
に
も
、
中
間
指
針
で 

明
示
さ
れ
て
い
な
い
損
害
に
対
す
る
賠
償
を
行
う

こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
手
続
の
方
法
も
含
め
明
示
す
る
こ
と
等
を
指
摘
し
て
い
る
。 

 

         

五
に
つ
い
て 

 

お
尋
ね
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
は
、
原
子
力
事
故
と
相
当
因
果
関
係
が
認
め
ら

れ
る
損
害
に
つ
い
て
は
、
東
京
電
力
に
お
い
て
賠
償
を
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
、

今
後
と
も
、
東
京
電
力
に
対
し
て
被
災
者
の
個
別
の
実
情
を
踏
ま
え
賠
償
を
行
う
よ
う
求

め
て
ま
い
り
た
い
。 

  

政 

府 

回 

答 


